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一、问题背景
2020 年 11 月习近平总书记在浦东开发开放

30 周年庆祝大会上的讲话提出“提升重要大宗

商品的价格影响力”。2022 年 12 月 9日，习近

平总书记在首届中国－海湾阿拉伯国家合作委员

会峰会上提出“开展油气贸易人民币结算”。与

欧美发达国家相比，我国在油气期货产品方面，

缺少天然气、成品油等重要的能源期货品种，长

期以来国内政府机构、行业组织、涉油企业已经

形成了被动单向参考境外价格的习惯。这种单向

顺价销售体系强化了国外价格在国内资源配置、

宏观调控、生产经营中的决定性作用，无法将

中国市场的供需关系有效反馈到市场价格体系之

中，不利于国家能源安全和经济健康发展。

当前我国已经成为油气全球第一大进口国，

健全我国油气期货产品体系是提升我国在油气市

场的价格影响力和开展油气贸易人民币结算的重

要基础。2022 年 4 月 10 日，《中共中央 国务

院关于加快建设全国统一大市场的意见》（以下

简称《意见》）发布。《意见》指出 “建设全

国统一的能源市场…健全油气期货产品体系”，

完善我国油气期货产品体系符合国家发展战略以

及产业高质量发展需求，对提升中国价格影响力

和推动人民币贸易结算具有重要意义。

上海期货交易所（以下简称上期所）作为国

家重要的金融基础设施，按照党中央精神，近几

年一直努力提升期货市场建设水平。2023 年上

期所将推进液化天然气期货上市列入了年度重点

工作，商品三部也在所党委的领导下，积极推进

液化天然气期货的研究和上市，取得了一定的成

效。在“保供稳价”的背景下，本着金融服务实

体经济的宗旨和原则，取得行业主管部委的认可

和支持是液化天然气期货上市及未来发挥金融服

务实体经济功能的重要基础。

二、“走一线”调研情况和问题分析
为取得现货行业主管部委的认可和支持，上

期所积极与其进行沟通交流，所领导也多次拜访

相关行业主管部委。同时针对部委关心的液化天

然气（LNG）期货合约设计、期货市场功能、对

“保供稳价”及企业经营影响等方面的问题提交

了 5篇专题报告。根据调研及交流情况，现货行

业主管部委当前对天然气期货上市的顾虑主要有

以下几个方面：

一是天然气是影响国计民生的重要商品。天

全力推进天然气期货上市

健全我国油气期货产品体系

提升我国油气价格影响力

上海期货交易所  商品三部
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然气是关系民生的重要战略性矿产资源，广泛应

用于城镇居民燃气、采暖、交通、发电、工业燃

烧等领域，是经济社会发展的重要物资基础。同

时，天然气还是重要的一次低碳能源，在我国一

次能源消费中占比9.1%，对我国保障能源安全、

促进绿色发展、实现双碳目标具有重要战略意义。

2017 年国家发展和改革委员会等 13 个部门发

文，明确逐步将天然气培育成为我国现代清洁能

源体系的主体能源之一。国家发展和改革委员会、

国家能源局《能源生产和消费革命战略（2016—

2030）》提出，2030 年天然气需求占比将达到

15%左右，将在 2019 年的基础上翻番。

二是国内天然气市场和定价体系复杂。目前

我国天然气市场结构与价格体系较为复杂，国产

气、管道气与液化后销售的市场化程度不一致；

进口管道气与液化天然气定价体系不同；国家管

网公司组建时间较短，储运与销售分离改革还在

探索阶段。我国天然气市场在生产、进口、储运、

批发、零售各环节，依据气液状态不同，市场化

程度与定价体系也不尽相同。

三是部委担忧期货上市会影响国内市场的运

行。行业主管部委认为国内天然气市场机制有别

于境外市场，近两年国际天然气市场受乌克兰危

机影响，价格波动剧烈，因此在天然气市场制度

设计上不能完全照搬欧美市场，液化天然气期货

需要在规则设计上降低市场风险积累，同时又服

务于国家天然气“保供稳价”和市场建设。目前

国内天然气定价体系尚不成熟，近两年的“产供

储销”体系建设服务了国家能源“保供稳价”，

上市期货由市场形成价格可能增大价格波动，从

而增加行业主管部委“保供稳价”的工作难度，

因此相关部委认为当前不是上市液化天然气期货

的最佳时机。

三、未来展望
一是根据相关部委建议，将液化天然气期货

设计锚定在 LNG 保税市场，形成中国沿海 LNG

保税到岸价，更多地与国际市场形成互动，避免

影响国内天然气价格体系改革。目前 LNG 期货

设计采用保税交易，实物交割参考实货贸易模式，

入保税罐或在途的交割 LNG，可以买方报关进入

国内流通，也可以复运出境或转卖；需要进口交

割的 LNG 先由卖方或贸易商代为报关，买方在

购买仓单时将税款补给卖方，与目前现货市场中

部分城燃公司或终端用户委托三大油代为报关进

口 LNG 的模式类似。由于采用保税交易且交割

环节与实货贸易流程相类似，因此保税 LNG 期

货不会对国内现有的贸易和定价体系产生冲击。

二是强化期转现设计，通过与市场机构合作

更好地发挥期转现功能。目前制定了天然气期货

非标期转现的初步方案，并与部分现货交易平台

进行多次交流和对接，计划在交割相关业务方面

开展期现合作，发挥现有的现货交易商资源，更

好地服务实体企业个性化需求。

三是继续积极与相关部委沟通。针对中国期

货市场如何应对国际突发事件造成的价格大幅波

动等部委关心的问题，主动沟通并提供专题报告，

争取早日取得行业主管部委的认可和共识，选择

恰当的时机启动注册流程。未来将在日常监管中

配合现货主管部委维护好保税 LNG 期货市场秩

序，守住风险防控底线，服务好能源安全大局。
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